
ОРГАНИЗАЦИЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ В ВОПРОСАХ 

ПРОФИЛАКТИКИ СОЦИАЛЬНО ОПАСНОГО 
ПОЛОЖЕНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 

Говорухина Галина Владимировна,

кандидат социологических наук, доцент



Понятие

Критериями отнесения несовершеннолетнего к категории
«находящийся в социально опасном положении» являются:

• 1) нахождение несовершеннолетнего вследствие безнадзорности 
или беспризорности в обстановке, представляющей опасность 
для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к 
его воспитанию или содержанию;

• 2) совершение несовершеннолетними правонарушений или 
антиобщественных действий.



Федеральные законы
1. ФЗ от 24.07.1998 № 124 «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

2. ФЗ от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;

3. ФЗ от 24.09.1999 № 120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних»;

4. ФЗ от 25.07.2002 № 114 «О противодействии экстремистской деятельности»;

5. ФЗ от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и развитию»; 

6. ФЗ от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации»;

7. ФЗ от 29.12.2012 №-273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
(систематизируются, в том числе, и вопросы дисциплинарной ответственности 
обучающихся за допущенные нарушения); 

8. ФЗ от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего 
табачного дыма и последствий потребления табака»



Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Профилактика безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних – система социальных, правовых, 
педагогических и иных мер, направленных на выявление и 
устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, 
беспризорности, правонарушениям и антиобщественным 
действиям несовершеннолетних, осуществляемых в 
совокупности с индивидуальной профилактической работой с 
несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально 
опасном положении.



Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Статья 4. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних

• П. 1. В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят 
комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления социальной 
защитой населения, федеральные органы государственной власти и органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие 
государственное управление в сфере образования, и органы местного самоуправления, 
осуществляющие управление в сфере образования, органы опеки и попечительства, органы 
по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, 
органы внутренних дел, учреждения уголовно-исполнительной системы (следственные 
изоляторы, воспитательные колонии и уголовно-исполнительные инспекции).

• П. 2. В органах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 
Федерации, могут создаваться учреждения, осуществляющие отдельные функции по 
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.



Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Статья 14. Органы управления образованием и образовательные учреждения

• П. 2. Общеобразовательные учреждения общего образования, образовательные учреждения начального 
профессионального, среднего профессионального образования и другие учреждения, осуществляющие 
образовательный процесс, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

• 1) оказывают социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним, имеющим отклонения в 
развитии или поведении либо проблемы в обучении;

• 2) выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или 
систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, принимают 
меры по их воспитанию и получению ими основного общего образования;

• 3) выявляют семьи, находящиеся в социально опасном положении, и оказывают им помощь в обучении и воспитании 
детей;

• 4) обеспечивают организацию в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секций, технических и 
иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних;

• 5) осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного 
поведения несовершеннолетних.



Стратегии

1. Указ Президента РФ от 23.11.2020 № 733 «Об 
утверждении Стратегии государственной 
антинаркотической политики Российской Федерации 
на период до 2030 года»;

2. Распоряжение Правительства РФ от 29.05.2015 № 
996-р «Об утверждении Стратегии развития 
воспитания в Российской Федерации на период до 
2025 года»



Концепции

1. Письмо Министерства образования и науки РФ от 06.10.2005 № АС-
1270/06, Роспотребнадзора от 04.10.2005 № 0100/8129-05-32 «О 
Концепции превентивного обучения в области профилактики 
ВИЧ/СПИДа в образовательной среде»;

2. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 
№2128-р «О Концепции реализации государственной политики по 
снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и 
профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на 
период до 2020 года»;

3. Письмо Министерства образования и науки РФ от 05.09.2011 № МД-
1197/06 «О Концепции профилактики употребления психоактивных
веществ в образовательной среде»



Иные регламентирующие документы
1. Приказ Министерства здравоохранения РФ от 06.10.2014 № 581н «О Порядке проведения 

профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях и 
профессиональных образовательных организациях, а также образовательных организациях высшего 
образования в целях раннего выявления незаконного потребления наркотических средств и 
психотропных веществ»;

2. Приказ Министерства просвещения РФ от 20.02.2020 № 59 «Об утверждении Порядка проведения 
социально-психологического тестирования обучающихся в общеобразовательных организациях и 
профессиональных образовательных организациях»;

3. Методические рекомендации по вопросам совершенствования индивидуальной профилактической 
работы с обучающимися с девиантным поведением (Письмо Министерства образования и науки 
Российской Федерации от 28.04.2016 № АК-923 07);

4. Методические рекомендации по оказанию семьям с детьми, находящимся в социально опасном 
положении, педагогической, психологической и юридической помощи, реализации программ, 
направленных на поддержку и укрепление родительства и детско-родительских отношений (Москва, 
2023).

5. Инструкция по межведомственному взаимодействию субъектов системы профилактики и 
предупреждения безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.



Рекомендации Минпросвещения РФ для детей и родителей, которые призваны обезопасить 
детей и подростков от влияния злоумышленников в сети Интернет
https://psv4.userapi.com/c909618/u70219785/docs/d37/3644ef6d77a8/Rekomendatsii_roditelyam_i_detyam.pdf?extra=6e5lwVYCjpVZP3xXy8PXSlyS1ONjg5VJW3QnfO
f_rP9YOTCoX1f_JAL6sZpyomVeJ5RQRjXHESoSIgRkRxcWTS-NyV8NWlJdoRJBGbggSeq-BEOVV_gq9jAw2ZWB7tFYZ9Ac7tNbhXABa50

• Как действовать, если кто-то присылает угрозы онлайн или 
пытается вовлечь ребенка в противоправную деятельность?

https://psv4.userapi.com/c909618/u70219785/docs/d37/3644ef6d77a8/Rekomendatsii_roditelyam_i_detyam.pdf?extra=6e5lwVYCjpVZP3xXy8PXSlyS1ONjg5VJW3QnfOf_rP9YOTCoX1f_JAL6sZpyomVeJ5RQRjXHESoSIgRkRxcWTS-NyV8NWlJdoRJBGbggSeq-BEOVV_gq9jAw2ZWB7tFYZ9Ac7tNbhXABa50


Региональный уровень
Закон Алтайского края от 15 декабря 2002 года № 86-ЗС «О системе 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 
Алтайском крае» (с изменениями на 30 ноября 2023 года)

Статья 1. Основные понятия

• 3) несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, 
которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, 
представляющей опасность для его жизни или здоровья, либо не отвечающей 
требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушения 
или антиобщественные действия, а также употребляет наркотические средства или 
психотропные вещества и (или) участвует в незаконном распространении и обороте 
наркотических средств и психотропных веществ и их прекурсоров;

• 8) межведомственная индивидуальная программа реабилитации и адаптации 
несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, -
правовой акт, устанавливающий план мероприятий, выполнение которых 
необходимо для проведения индивидуальной профилактической работы в 
отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном 
положении.



Региональный уровень
Закон Алтайского края от 15 декабря 2002 года № 86-ЗС «О системе 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 
Алтайском крае» (с изменениями на 30 ноября 2023 года)

Статья 3. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
Алтайского края

• 1. В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Алтайском крае в 
соответствии с федеральным законодательством входят расположенные на его территории:

1) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;

2) уполномоченный орган исполнительной власти Алтайского края в сфере социального обслуживания;

3) органы, осуществляющие управление в сфере образования;

4) органы опеки и попечительства;

5) органы по делам молодежи;

6) органы управления здравоохранением;

7) органы службы занятости населения;

8) органы внутренних дел;

9) учреждения уголовно-исполнительной системы (следственные изоляторы, воспитательные колонии и уголовно-
исполнительные инспекции).



Региональный уровень
Закон Алтайского края от 15 декабря 2002 года № 86-ЗС «О системе 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 
Алтайском крае» (с изменениями на 30 ноября 2023 года)

Статья 3. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
Алтайского края

2. Отдельные функции по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Алтайском 
крае могут осуществлять расположенные на его территории:

• 1) организации социального обслуживания, в том числе центры социальной помощи семье и детям, а также специализированные 
учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, краевые и муниципальные приюты;

• 2) образовательные организации, в том числе образовательные организации для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, специальные 
учебно-воспитательные учреждения открытого и закрытого типа;

• 3) социально-реабилитационные центры для подростков и молодежи, центры социально-психологической помощи молодежи, 
центры профессиональной ориентации и трудоустройства молодежи, молодежные клубы и иные учреждения, созданные для 
реализации молодежной политики;

• 4) медицинские организации, в том числе специализированные;

• 5) центры временного содержания несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел;

• 6) другие органы и организации в соответствии с законодательством Российской Федерации и Алтайского края.



Региональный уровень

Проблемами несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в Алтайском крае занимаются:

 Министерство образования и науки Алтайского края

 Муниципальные органы управления образованием 

 Министерство здравоохранения Алтайского края

 Главное управление МВД России по Алтайскому краю

 Управление по контролю за оборотом наркотиков Главного управления МВД РФ по Алтайскому краю

 Межведомственная комиссия по организации оказания гражданам, прошедшим лечение от наркотической 
зависимости, услуг по социальной реабилитации и ресоциализации с использованием сертификата для получения 
указанных услуг в Алтайском крае

 КГБУЗ «Алтайский краевой наркологический диспансер»

 КГБУЗ «Алтайский краевой центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями»

 Территориальные органы внутренних дел

 Районные межведомственные антинаркотические комиссии

 АКБОФ «Алтайский центр развития добровольчества»

 Негосударственные реабилитационные центры (благотворительные фонды)



Региональный уровень
Закон Алтайского края от 15 декабря 2002 года № 86-ЗС «О системе 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 
Алтайском крае» (с изменениями на 30 ноября 2023 года)

Статья 22. Выявление несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, 
обучающихся в образовательных организациях

• Образовательные организации выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально 
опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по 
неуважительным причинам занятия в образовательных организациях, принимают меры по их 
воспитанию и получению ими общего образования.

• Если несовершеннолетний и (или) его семья оказались в социально опасном положении, 
соответствующие сведения с соблюдением порядка, предусмотренного статьей 17 настоящего 
Закона, передаются образовательными организациями в комиссию по делам 
несовершеннолетних и защите их прав, а также в иные органы и учреждения системы 
профилактики и безнадзорности несовершеннолетних Алтайского края в соответствии с 
направлением их деятельности и в зависимости от характера ситуации, в которой оказался 
несовершеннолетний, для защиты и восстановления его прав.

• Для работы с семьями несовершеннолетних в целях профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних в государственных и муниципальных образовательных 
организациях общего и профессионального образования может вводиться должность 
социального педагога.



Региональный уровень
Постановление Администрация города Барнаула от 13 мая 2021 года № 686 

«Об утверждении программы «Профилактика преступлений и иных 
правонарушений на территории городского округа - города Барнаула 

Алтайского края на 2021-2025 годы» (с изменениями на 25 октября 2023 года)

• Один из индикаторов Программы – число 
несовершеннолетних, совершивших преступления, в расчете 
на 1000 несовершеннолетних лиц города Барнаула в возрасте 
14 - 17 лет.

• Задача 4 – совершенствование работы с молодежью и детьми 
школьного возраста, в том числе направленной на 
профилактику преступности среди несовершеннолетних.

• Реализуется посредством 10 мероприятий.



Региональный уровень

16 декабря 2023 года вступил в силу Закон Алтайского края от 05.12.2023 
№ 99 – ЗС «Об общественных наставниках несовершеннолетних в 
Алтайском крае»

• Закон устанавливает правовые основы деятельности общественных наставников 
несовершеннолетних, требования к ним, права и обязанности, порядок отбора 
кандидатов и закрепление их за несовершеннолетними.

• Общественные наставники будут работать с детьми и подростками, состоящими на учете в 
комиссии по делам несовершеннолетних либо находящимися в социально опасном 
положении.

• Наставники будут работать на общественных началах.

Муниципальная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 
осуществляет подбор общественного наставника несовершеннолетнему.



Локальный уровень

• Содержание и формы работы по профилактике правонарушений и преступлений 
среди несовершеннолетних отражены в годовом плане школы, в планах работы 
заместителя директора по ВР, социального педагога, педагога-психолога, педагога-
организатора, классных руководителей. 

В школе могут быть приняты следующие локальные акты:

Положение о совете по профилактике безнадзорности и правонарушений

Положение о постановке/снятия с ВШК

Инструкция по правилам поведения в школе

График работы социального педагога

Положение о службе социального и психолого-педагогического сопровождения

Приказ о совете по профилактике правонарушений

Положение о психолого-медико-педагогическом консилиуме



Региональный уровень

• Постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
Алтайского края от 09.12.2016 № 15 «Порядок межведомственного 
взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонарушении несовершеннолетних при организации 
комплексной индивидуальной профилактической работы с 
несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном 
положении».

• Постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 
Алтайского края от 22.06.2017 № 9 (в ред. от 27.02.2018, от 20.12.2019) 
«Порядок межведомственного взаимодействия комиссий по делам 
несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов, городских 
округов Алтайского края, районов города Барнаула и служб примирения 
Алтайского края по реализации восстановительного правосудия в 
отношении детей».



Формы межведомственного взаимодействия 

• а) информационное взаимодействие;

• б) образование координационных и совещательных 
органов;

• в) заключение соглашений о взаимодействии.



Понятие

• Межведомственное информационное взаимодействие – это 
осуществляемое в целях предоставления государственных и муниципальных 
услуг взаимодействие по вопросам обмена документами и информацией, в 
том числе в электронной форме, между органами, предоставляющими 
государственные услуги, органами, предоставляющими муниципальные 
услуги, подведомственными государственным органам или органам 
местного самоуправления организациями, участвующими в предоставлении 
предусмотренных частью 1 статьи 1 настоящего Федерального закона 
государственных или муниципальных услуг, иными государственными 
органами, органами местного самоуправления, многофункциональными 
центрами (ст. 69 Федерального закона от 01.07.2011 № 169-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»).



Межведомственное взаимодействие

• В рамках межведомственного взаимодействия ежегодно в 
образовательных организациях Алтайского края проходят 
профилактические мероприятия в рамках акции «Единый день 
профилактики», направленной на предупреждение безнадзорности и 
противоправного поведения детей. 

• Кроме этого, периодически проводятся физкультурно-
оздоровительные мероприятия, интерактивные занятия по правовому 
образованию, игры, тренинги, просмотр презентаций и 
видеофильмов, информационные часы сотрудников Главного 
управления МВД РФ по Алтайскому краю, специалистов 
наркологической службы и других субъектов профилактики.



Пример
Основными формами профилактических мероприятий антинаркотической 
направленности, проводимые в образовательной организации, могут быть: 

• 1. Информационно-просветительские формы профилактических мероприятий 

• 2. Игровые формы 

• 3. Конкурсные и состязательные формы

• 4. Показательные формы 

• 5. Массовые акции в форме флешмоба

• 6. Тренинговые формы (занятия с элементами тренинга) 

• 7. Участие обучающихся в профилактических проектах районного или городского 
уровней.

• 8. Мероприятия для родителей (законных представителей) 

• 9. Индивидуальное консультирование обучающихся, родителей.



https://xn--80adrabb4aegksdjbafk0u.xn--p1ai/profilaktika/

https://институтвоспитания.рф/profilaktika/


АИРО имени А. М. Топорова
• Курсы повышения квалификации 2023 г. по вопросам профилактики зависимых 

состояний несовершеннолетних:

Способы выявления, реагирования и профилактики девиантного поведения 
обучающихся и воспитанников (72 ч.);

Формирование традиционных ценностей и профилактика деструктивного 
поведения обучающихся в условиях реализации обновленных ФГОС (72 ч.);

Управленческие аспекты обеспечения комплексной безопасности образовательной 
организации (40 ч.);

Методические основы профилактики употребления психоактивных веществ среди 
несовершеннолетних (16 ч.).

• Обучилось 833 руководящих и педагогических работников общеобразовательных 
организаций.

• Кроме курсов повышения квалификации, проводятся различные мероприятия, 
связанные с этой тематикой (конференции, вебинары, заседания краевых 
методических объединений, и др.). 



Методическая поддержка педагогических работников 

Официальный сайт АИРО имени А.М. Топорова: 
Школа воспитания (https://old.iro22.ru/index.php/shkola-

vospitaniya.html ) 
Школа безопасности (https://old.iro22.ru/index.php/shkola-

bezopasnosti.html_ ) 
Отделение по классному руководству краевого учебно-

методического объединения (https://old.iro22.ru/index.php/kpop-
main/kraevoe-professionalnoe-ob-edinenie-klassnykh-rukovoditelej.html ) 
Отделение по психологии краевого учебно-методического 

объединения (https://old.iro22.ru/index.php/kpop-main/kraevoe-
professionalnoe-ob-edinenie-pedagogov-psikhologov.html_ )

https://old.iro22.ru/index.php/shkola-vospitaniya.html
https://old.iro22.ru/index.php/shkola-bezopasnosti.html_
https://old.iro22.ru/index.php/kpop-main/kraevoe-professionalnoe-ob-edinenie-klassnykh-rukovoditelej.html
https://old.iro22.ru/index.php/kpop-main/kraevoe-professionalnoe-ob-edinenie-pedagogov-psikhologov.html_


Методическая поддержка педагогических работников 

Официальный сайт АИРО имени А.М. Топорова: 

• Дронова Е.Н. Десятилетие детства: система профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 
Алтайском крае

Главная → Сопровождение → Управление образовательной 
организацией → Профилактика безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних в Алтайском крае

https://iro22.ru/wp-content/uploads/2023/03/profilaktika-beznadzornosti-i-
pravonarushenij-nesovershennoletnih-v-altajskom-krae.pdf

https://iro22.ru/wp-content/uploads/2023/03/profilaktika-beznadzornosti-i-pravonarushenij-nesovershennoletnih-v-altajskom-krae.pdf


Крайнее мероприятие
Всероссийский форум «Планерка профилактики», 25-26 марта 2024 г., Минобрнауки России

Цель – совершенствования работы по противодействию идеологии терроризма.

Панельная дискуссий «Организация и реализация профилактической работы в 
образовательной среде»;

Секция докладов «Лучшие практики межведомственного взаимодействия».

Приняли участие специалисты, ответственные за противодействие идеологии терроризма в 
молодежной среде из 88 регионов.

От Алтайского края:

Воронцов А.В. – директор Координационного центра АлтГУ;

Янова Н.А. – главный специалист аппарата антитеррористической комиссии Алтайского края.

Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 
2024–2028 годы (утв. Президентом РФ В. Путиным 30 декабря 2023 г. № Пр-2610).


